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 Penelitian ini bertujuan mengungkap fenomenologi tentang praktik perjudian 

togel oleh masyarakat Ibukota Provinsi Papua Barat di Manokwari di tinjau 
dari aspek Sosial, Agama, Hukum, dan Ekonomil. Penelitian yang dilakukan 

yaitu Penelitian kualitatif dengan pendekatan fenomenologis. Teknik 

pengumpulan data dengan melalui observasi, wawancara, angket dan juga 

dokumentasi. Penelitian ini menghasilkan kesimpulan dari dampak sosial judi 

togel (toto gelap) sangat berpengaruh terhadap tingkat kesejahteraan 

masyarakat kota. Manokwari yang berdampak negatif diantaranya dengan 

timbulnya masalah ekonomi keluarga, sosial antara lain kebiasaan minum-

minuman keras, intimidasi, memeras, maling, jambret, mencopet, malas-

malasan bahkan keretakan rumah tangga hingga perceraian, dampak 

timbulnya kriminal lain serta dampak psikologi bagi pelaku judi itu sendiri. 
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Pendahuluan 

Merebaknya judi Togel (Toto Gelap) di kota Manokwari yang merupakan ibu kota Provinsi Papua Barat 

terbukti dengan banyaknya gardu, lapak dan agen penjualan togel di kota Manokwari. Tak kurang-kurangnya 

pihak penegak hukum menangkap, mengungkap bahkan memproses kasus togel ini dan berita-berita media 
tentang sidang proses pengadilan judi togel baik bandar, pengepul dan juga pemain hingga putusan hukuman. 

Modernisasi peran ilmu pengetahuan dan teknologi juga memepengaruhi maraknya judi togel ini menjadi 

berkembang dan sulit dihindarkan dari kehidupan sosial sebagian masyarakat. Penyimpangan sosial yang 
berbentuk judi togel ini menjadi muncul sebagai masalah sosial yang berakibat pada penyakit sosial. Penyakit 

sosial dari individu atau sekelompok masyarakat ini tentu akan semakin meluas jika tidak maksimal dalam 

pencegahannya, karena penyakit sosial seperti ini terus berkembang dari individu ke individu atau individu ke 

kelompok dan dari kelompok ke kelompok lain dengan iming-iming keuntungan berlipat. Hal ini tentu 
merupakan bagian dari kecacatan sikap dan perilaku pada nilai-nilai hukum, nilai-nilai sosial, nilai-nilai 

kepercayaan yang berlaku di dalam masyarakat pada umumnya. 

Perjudian togel ini sepertinya sulit di padam kan, dihilangkan ataupun diberantas, karena perlu kita akui 
bersama bahwa perkembangan teknologi informasi ikut memberikan peran dan kontribusinya dalam 

melanggengkan judi togel ini. Persebaran judi togel ini bahkan bukan hanya di kota saja namun di desa-desa 

dan atau perkampungan juga dapat kita jumpai judi togel ini. Bukan hanya dilakukan oleh orang dewasa tapi 

bahkan juga sudah merambah pada anak-anak usia sekolah dan juga ibu-ibu rumah tangga maupun ibu-ibu 
pekerja karier.  
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Perjudian togel yang merupakan suatu kegiatan yang mempertaruhkan satu nilai atau yang dianggap 

bernilai dengan harapan tertentu pada suatu baik itu permainan, perlombaan, pertarungan yang terkadang 
tidak dapat dipastikan atau tidak tentu hasilnya. Anggapan bagi masyarakat dengan status social menengah ke 

bawah, keadaan ekonomi yang menyulitkan dan memprihatinkan terutama di masa Covid-19 ini akibat 

menurunnya lapangan pekerjaan dan kurang/ sulitnya tingkat penghasilan, perjudian togel ini dianggap 

sebagai sumber mata pencaharian penghasilan tambahan untuk dapat memenuhi kebutuhan sehari-hari. 

Berdasarkan pengamatan penulis di Manokwari merebak judi togel yang rame dipermainkan diantaranya 

adalah togel Singapura, Hongkong, Sidney dan Malaysia. Dari berbagai informasi dan pengamatan tentang 

hasil dari judi togel tersebut sangat menggiurkan dari keuntungan yang berlipat misalnya togel Singapura ika 
tembus dengan pembelian Rp.1.000,- dengan 2 angka (2D) akan memperoleh Rp. 60.000,- untuk 3 angka (2D) 

memperoleh Rp.300.000,- untuk 4 angka (4D) memperoleh Rp.2.000.000,- demikian seterusnya penghasilan 

yang akan dihasilkan oleh pemain dari setiap kelipatan pembelianya, namun lain halnya pemain juga dapat 

membeli Sio yang terdiri dari Sio 1 sampai dengan Sio 12. Dimana Setiap pembelian Sio yang tembus/ 
menang dari Rp. 1.000,- akan mendapatkan Rp. 300.000,- 

Pandangan masyarakat tentang baik buruknya togel di ibukota Provinsi Papua Barat ini bahkan 

menjadikan pemerintah ataupun bahkan Aparat penegak hukum bingung dalam memberantas/ menghentikan 
kegiatan perjudian togel ini. Sebagaimana disampaikan oleh Adofl Ronsumbre Peneliti Bahasa dan Budaya 

Unipa Manokwari mengatakan bahwa kalau togel tidak bisa dihentikan maka dilegalkan saja, daripada setiap 

hari disaksikan secara langsung didepan mata tanpa pajak (Arfaknew.com, 09 Juni 2018).  

Demikian pula halnya yang disampaikan oleh para Pimpinan Media di Manokwari yang disampaikan 
kepada Kapolda Papua Barat agar lebih aktif mendorong jajaranya memberantas judi togel yang masih 

menjadi permasalahan di Papua Barat saat ini, sebagaimana oleh Roy Sibarani Pimpinan Redaksi Tabura Pos 

menyampaikan bahwa "kami sudah berulangkali menulis masalah ini, tapi tak ada respont dari pihak terkait" 
(Kabarpapua.co, 23 Mei 2019).  

Perjudian di kota Manokwari nampak terang-terangan selain terdapat juga yang dilakukan secara tertutup 

ataupun terselubung tersembunyi. Berdasarkan pengakuan beberapa oknum aparat yang pernah melakukan 

penggerebekan perjudian togel menyatakan bahwa usaha aparat yang tidak henti-hentinya dalam 
memberantas judi togel terkadang dianggap oleh sebagian masyarakat seperti tidak konsisten karena ditangkap 

satu timbul yang lainya bahkan lebih banyak terkadang tidak nampak berjualan togel tapi sesungguhnya 

mereka masih menjalankan bisnis togelnya tersebut melalui SMS, WA ataupun media online lainya. Hal ini 
menunjukan bahwa penggunaan teknologi yang dipakai oleh para penjudi khususnya para Bandar/ pengecer 

/penjual turut membantu mempermudah dan memperkacar kegiatan mereka sehingga meminimalisir kegiatan 

mereka agar tidak gampang terendus oleh pihak aparat, penggunaan media online/internet ini juga digunakan 

oleh beberapa bandar diwilayah Manokwari untuk berhubungan langsung dengan bandar judi utama melalui 
internet.  

Tidak konsistensinya aparat penegak hukum dan pemerintah dalam menangani masalah penyakit 

masyarakat tentang judi togel ini yang menjadikan togel ini terus berkembang subur di kota Manokwari, yang 
tentu akan berdampak nyata secara sosial dalam perkembangan kehidupan bermasyarakat terutama yang di 

kawatirkan oleh sebagian masyarakat dan ibu-ibu rumah tangga yaitu perkembangan generasi muda Papua ke 

depan. 

Berdasarkan pendahuluan diatas maka rumusan masalah yang akan penulis sampaikan adalah: 
"Bagaimana praktik perjudian togel oleh masyarakat Ibukota Provinsi Papua Barat di Manokwari di tinjau 

dari aspek Sosial, Agama, Hukum, dan Ekonomi”.  Berdasarkan penjaringan informasi oleh penulis bahwa 

Perjudian Toto Gelap (togel) tidak diketahui pasti sejak kapan, namun sebagian masyarakat penghobi togel 
mengatakan bahwa sejak jaman adanya lotre atau undian Porkas (Pekan Olahraga Ketangkasan) dan juga 

SDSB (Sumbangan Dermawan Sosial Berhadiah) di era orde baru masyarakat Manokwari telah terbiasa 

dengan jenis perjudian seperti ini. 

 

Metode 

Penelitian yang dilakukan dalam penulisan ini yaitu Penelitian kualitatif dengan pendekatan fenomenologis 

yang bertujuan secara sistematis menggambarkan akurasi mengenai fakta-fakta dan sifat populasi yang ada di 

daerah penelitian tersebut. Teknik pengambilan sampel dilakukan dengan Teknik proposive sampling yang 
merupakan Teknik pengambilan sumber data yang actual dengan pertimbangan tertentu untuk memperoleh 

validasi data yang akurat. Teknik pengumpulan data yang dilakukan yaitu melalui observasi, wawancara, 

angket dan dokumentasi. 
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Hasil dan Pembahasan 

Mekanisme Perjudian Toto Gelap (togel) adalah merupakan proses dan juga cara yang digunakan untuk 

menjalankan judi Togel agar perputaran tetap dapat berlangsung sehingga perputaran uang tetap berjalan 
lancar. Mekanisme judi togel di Manokwari biasanya dimulai oleh bandar judi utama yang menjual judi togel 

yang tentu tidak langsung kepada masyarakat melainkan melalui bandar togel wilayah dan melalui pengepul 

yang telah bekerjasama, dan hubungan tersebut agar tidak nampak terbuka dilakukan dengan melalui SMS, 
WA atau secara online melalui internet. 

Bandar wilayah menerima setoran baik nomer pasangan togel maupun uang taruhanya melalui karyawan 

ataupun pengepul dari masyarakan penjudi, yang dilakukan atara pukul 19.00-20.00 WIT untuk putaran 

Singapura dan Malaysia, sementara untuk putaran Hong kong pukul 22.00-23.00 WIT. Setelah nomor keluar 
biasanya bandar wilayah dan para karyawan/ pengepul merekap berapa besaran kemenangan yang diperoleh. 

Karyawan/ pengepul biasanya memberikan informasi kepada para penjudi togel nomer keluaran dan untuk 

judi togel yang terbuka dengan lapak-lapak togel mereka menulis nomer keluaran pada papan informasi. 
Disamping itu penjudi dapat mengetahui keluarnya nomer dengan bertanya kepada pengepul/ pengecer 

melalui telpon, sms, WA. 

Uang yang didapat oleh pemenang judi togel di Manokwari dihitung berdasarka kelipatan pembelianya 

dari tiap jenis tebakan angka dan jumlah taruhanya, tebakan angka dengan kelipatan seharga Rp.1.000,- 
(seribu rupiah) yang berisi bilangan 2 angka, 3 angka atau 4 angka dapat di gambarkan sebagaimana tabel 

berikut : 

Tabel 1. Perolehan kemenangan judi Togel 

Jenis Pembelian Jumlah angka Hadiah/ imbalan perolehan 
SIO 1-12 Rp.10.000,- 

 

Angka 

2 angka 

3 angka 

4 angka 

Rp.70.000,- 

Rp.300.000,- 

Rp.2.500.000,- 
Sumber : Hasil Wawancara dengan penjual, pembeli togel, Manokwari 2020 

Orang-orang berada dalam jaringan judi togel di Kabupaten Manokwari tentunya memiliki peran dan 
tugas nya masing-masing untuk melancarkan aksi judinya agar tetap terus berlangsung dengan lancar dan 

mendapatkan keuntungan, diantara peran sebagai Bandar, Backing/keamanan, pengecer/ pengepul nomor 

togel, pembeli/ pemain togel. 

Bandar adalah seseorang yang mengatur dan mengendalikan jaringan perjudian togel di suatu wilayah 
(manokwari) dengan jumlah yang lebih dari 1 orang yang juga bertanggung jawab atas kelancara kegiatan udi 

togel, Backing/ keamanan adalah seseorang/ oknum yang bertugas menjaga keamanan/ kelancaran kegiatan 

judi togel yang terjadi biasanya adalah oknum aparat (baik onum keamanan maupun pemerintah) dengan 
jatah/imbalan/bayaran dengan tugas menjaga keamanan intern penjualan togel, Pengepul adalah anak buah/ 

karyawan bandar wilayah yang bertugas mengumpulkan dan merekap setoran-setoran nomer dan uang dari 

pengecer atau penjual togel dengan bayaran rata-rata di Manokwari 20% dari hasil pengepulan togelnya dari 

setiap keluaran, Pengecer/penjual togel adalah anak buah bandar maupun bukan anak buah bandar yang 
posisinya dibawah pengepul yang bertugas menjual togel kepada pembeli dengan bayaran 10% dari hasil 

penjualan setiap kali keluaran/ permainan togel, Pemain/ penjudi adalah orang-orang yang membeli dan 

memasang angka/shio togel dengan membayar sejumlah uang sesuai dengan yang mereka inginkan pada 
keluaranya. 

Berdasarkan informasi yang penulis gali didapatkan informasi bahwa semua yang berada dalam sistem/ 

kelompok judi togel tersebut kesemuanya adalah penjudi yang berarti juga pemain judi togel. Sistem ini seperti 

sudah terorganisir dan bekerja dengan jaringan yang tersruktur,, maka dengan ini penulis dapat 
menggambarkan struktur jjudi togel di Manokwari sebagai berikut. 

Dari hasil pengamatan dan wawancara yang dilakukan dengan penjual dan pembeli judi togel oleh penulis 

dengan informan terkait dengan maraknya perjudian togel di Kabupaten Manokwari Provinsi Papua Barat 

yang nampak terang-terangan tersebut terdapat banyak pandangan yang berbeda dari elemen atau unsur 
masyarakat yang da di Manokwari walaupun sesungguhnya hampir semua dari informan menyatakan dan 

tahu bahwa perjudian togel tersebut dilarang oleh agama dan merupakan tindakan melanggar hukum. 
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Gambar 1. Struktur Judi Togel di Manokwari 
Sumber: Analis Penulis, 2020 

Berdasarkan wawancara dengan masyarakat banyak yang menolak dan ada pula yang menerima 

keberadaan judi togel tersebut. Bagi yang menolak mereka rata-rata memiliki alasan karena dilarang oleh 

agama maupun melanggar hukum, namun bagi yang menerima sebagian besar mereka beralasan sebagai 
penambah penghasilan dimasa pandemi yang dirasa kehidupan ini terasa menurun dari semula saat normal 

disamping itu juga ada yang beralasan sekedar hiburan serta kumpul-kumpul dengan orang yang lain. Berikut 

paparan prosentase tanggapan respondent di kota Manokwari tentang perjudian togel : 

Tabel 2. Persentase tanggapan responden tentang judi togel di kota Manokwari 

 

No. Tanggapan Respondent Alasan Respondent Prosentase % 
 

 
 

1. 

 

 
 

Menolak/ Tidak setuju dengan 

alasan 

- Melanggar aturan agama 

- Melanggar hukum/ tindakan 
ilegal 

- Mengganggu ekonomi Keluarga 

- Mengganggu ketertiban dan 
kenyamanan lingkungan  

- Masalah keluarga / sosial 

- Perilaku mental spritual bagi anak 
dan remaja 

Dari 250 responden 108 

(seratus delapan) orang 

atau 43.2% (empat 
puluh tiga koma dua 

persen) menyatakan 
Menolak/ tidak setuju 

 

 
 

 

 
 

 

2. 

 
 

 

 
 

 

Menerima / Setuju dengan alasan 

- Tidak memiliki kerja tetap 

- Penghasilan sampingan 

- Suka/ hobby 

- Hiburan/ menyenangkang 

- Membantu ekonomi keluarga 

- Mudah di mainkan 

- Melihat tokoh juga ikut main 

- Di back up aparat 

- Pembeli tidak ditangkap 

- Kalau tembus hasilnya lumayan 

- Tidak mahal  

- Berharap menang dengan 
keliapatan yang lumayan banyak 

 
 

 

 
Dari 250 responden 142 

(seratus empat puluh 

dua) orang atau 56.8% 
(empat puluh dua 

persen) menyatakan 
Menerima/ setuju 

 

Sumber ; Analis data Penulis dari responden, 2020 

Pengertian Judi menurut Robert Carson & James Butcher (1992) yaitu memasang taruhan atas suatu 

permainan atau kejadian tertentu dengan harapan memperoleh suatu hasil atau keuntungan yang besar. 

Demikian pula dengan judi togel yang ada di Manokwari tentunya setiap orang sebagai individu ataupun 
sebagai makhluk sosial dalam masyarakat menerima dan atau melalukan judi togel karena memiliki 

pandangan dan latar belakang tersendiri sehingga mereka melakukan judi togel dengan iming-iming 

penghasilan yang mudah dan kelipatan yang besar. 

Perjudian yang merupakan bentuk perilaku buruk yang sangat mempengaruhi tatanan kehidupan sosial 
dalam masyarakat kita termasuk diantaranya judi togel yang nampak jelas dalam kehidupan sehari-hari di 

lingkungan masyarakat kota Manokwari yang tumbuh dan berkembang di masa pandemi. Terlebih lagi kota 

Manokwari yang notabennya dikenal sebagai kota injil yang dapat di maknai sebagai kota yang diharapkan 
berkegiatan berlandaskan agama. Fenomena yang terjadi di kota Manokwari dari hasil pengamatan dan 

wawancara juga penulis dapati bahwa pelaku dari kegiatan judi togel ini bukan hanya dari kalangan 

masyarakat biasa namun juga terdapat tokoh-tokoh (tokoh masyarakat, tokoh agama, tokoh pemuda, tokoh 

adat), pelaku pendidikan, anak usia sekolah/ remaja, oknum ASN/pegawai, oknum TNI/POLRI.  
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Dari hasil wawancara dengan penjual dan pembeli judi togel yang bersangkutan didalam masyarakat juga 

dikenal sebagai pendidik/ guru agama namun karena kebutuhan ekonomi keluarga di mana gajinya sudah 
terpotong kredit sehingga untuk mencukupi kebutuhan keluarga yang bersangkutan sambil mengecer/ 

menjual dan membeli togel dan hasilnya dianggap dapat membantu memenuhi kebutuhan keluarga hingga 

hasilnya juga dapat digunakan untuk membeli kendaraan bermotor roda dua sebagai alat bantu kegiatan 

sehari-harinya. Dari wawancara penulis yang juga merupakan oknum aparat keamanan TNI-POLRI 
mengatakan bahwa melakukan pembelian togel merupakan kegiatan iseng sebagai hiburan (jika pembelianya 

tembus bersyukur tapi jika pembelianya gagal dianggap biasa karena pembelianya dianggap tidak besar-besar 

nilai uangnya), hal yang sama juga dilakukan oleh oknum ibu rumah tangga yang menyampaikan bahwa 
membeli togel dianggap dapat membantu kebutuhan dapur (kalau dapat lumayan bisa untuk tambah-tambah 

beli sayur dan bumbu). 

Menurut informasi yang penulis peroleh dengan adanya judi togel di Manokwari ini setidaknya dari hasil 

kemenangan ini dapat membantu meringankan biaya dalam memenuhi kebutuhan keluarga dalam situasi 
yang tidak menentu di masa Covid-19 saat ini apalagi dengan yang pekerjaan tidak menentu dan bantuan dari 

pemerintah yang juga tidak jelas tidak rutin dan tidak merata di masa pandemi, dianggapnya judi togel yang 

merupakan aktifitas biasa dilakukan dengan mencorat coret angka-angka dengan rumus dan tebakan kejadian-
kejadian ataupun mimpi yang dianggapnya sebagai isyarat nomer atau angka keluaran togel.  

Undang-undang Hukum Pidana pasal 33 ayat 3; Judi adalah tiap tiap permainan yang mendasarkan 

pengharapan buat menang, yang pada umumnya tergantung kepada untung-untungan saja dan kalau 

pengharapan itu jadi bertambah besar karena kepintaran dan kebiasaan dalam permainan. Jenis Permainan 
Judi Togel yang ada di Manokwari yang sangat diminati oleh semua kalangan baik kalangan tua, dewasa, 

remaja, hingga kalangan anak, karena dianggap permainan judi ini mudah dan bila menang mendapatkan 

hadiah keuntungan yang berlipat ganda. 

Penegakan hukum yang merupakan persoalan yang dihadapi oleh setiap masyarakat yang melanggar 

tatanan kehidupan, dimana penegakan hukum merupakan suatu proses berlangsungnya perwujudan konsep 

yang abstrak menjadi sebuah kenyataan. Dalam penegakan hukum perjudian togel di Manokwari untuk 

menciptakan ketertiban, keadilan, dan keamanan kepolisian adalah merupakan garda terdepan untuk 
mewujudkan situasi Kamtibmas sebagaimana termaktub dalam Undang-undang No. 2 tahun 2002, tentang 

tugas pokok polisi yaitu: 1) Memelihara keamanan dan ketertiban masyarakat; 2) Menegakkan keamanan dan 

ketertiban masyarakat; 3) Memberikan perlindungan, pengayoman dan pelayanan kepada masyarakat. 

Terkait dengan penegakan hukum judi togel di wilayah kota Manokwari baik Polres Manokwari maupun 

Polsek-polsek di wilayah kota Manokwari setidaknya tetap berkomitmen untuk melaksanakan penegakan 

hukum baik melalui tindakan Preventif (pencegahan) maupun Reprensip (Penindakan). Tindakan Preventif 

(pencegahan) seperti ; melakukan patroli disetiap wilayah dengan terarah dan terukur, pembetukan tim-tim 
khusus informan, penyluhan masyarakat, kerjasama dengan tokoh agama, disamping itu juga tindakan 

Reprensip (Penindakan) dari mulai penangkapan kasus perjudian, penyidikan hingga berita acara pemeriksaan 

dan putusan pengadilan setidaknya dapat digambarkan sebagaimana tabel berikut:  

Tabel 3. Penanganan Kasus Judi Togel Wilayah Polres Manokwari Tahun 2020 

No. Polres / Polsek Manokwari Jumlah Kasus yang ditangani 
1. Polres Manokwari 42 

2. Polsek Kota 43 

3. Polsek KP3 Laut 22 
4. Polsek Bandara 7 

5. Polsek Amban 18 

6. Pospol Sowi  20 
7. Pospol Maruni 23 

8. Polsek Warmare 15 

9. Polsek Prafi 17 

10. Polsek Masni 12 
11. Polsek Sidey 5 

Sumber : Hasil Wawancara, Manokwari 2020 

Dalam penegakan hukum judi togel yang ada di Manokwari walaupun secara kontinyu terus dilakukan 

oleh pihak kepolisian namun sepertinya itu tidak membuat jera masyarakat untuk berhenti melakukan judi 

togel tersebut, bahkan justru nampak semakin merebak dan berjamur, ironi justru ini terjadi di kota 
Manokwari yang sering di sebut-sebut sebagai kota Injil di Tanah Papua. Dari observasi dan wawancara 

didapati beberapa hambatan yang membuat penegakan hukum judi togel diwilayah ibukota Provinsi Papua 



Sunarso, B., et al. JPPI (Jurnal Penelitian Pendidikan Indonesia) 

Vol. 7, No. 3, 2021, pp. 543-549 
   548 

 

Journal homepage: https://jurnal.iicet.org/index.php/jppi 

 

Barat yakni di Kota Manokwari terdapat antara lain: 1) Barang bukti perjudian togel yang kurang akurat 

karena kerapkali kali pelaku judi togel menggunakan beberapa cara secara diam-diam seperti melalui SMS, 
WA, Telpon atau Internet walaupun ada sebagian kecil berani dengan terbuka saat tidak ada pihak atau aparat 

polisi; 2) Tempat transaksi yang berpindah-pindah atau tidak menetap; 3) Sulitnya menangkap bandar utama 

yang ada di wilayah; 4) Terdapat beckingan dari oknum aparat keamanan maupun aparat pemerintahan; 5) 

Pelaku judi togel terdapat dari semua kalangan bahkan dari tokoh-tokoh publik yang sangat riskan dalam 
stabilitas keamanan di masyarakat Manokwari bila dilakukan penangkapan; 6) Kompaknya warga masyarakat 

yang mengganggap judi togel ini adalah hal yang biasa dan tidak melanggar hukum ataupun meresahkan 

dalam kehidupan bermasyarakat dan justru beranggapan judi togel dapat membantu meringankan kebutuhan 
keluarga; 7) Kurangnya kepedulian dan kesadaran masyarakat; 8) Pelaku dan pemain judi togel di Kota 

Manokwari terdapat oknum-oknum Aparat Penegak hukum dan juga pemerintahan; 9) Seringnya 

penangkapan pelaku/ pemain judi togel justru menimbulkan masalah sosial lain dalam masyarakat seperti 

tindakan anarkis, perlawanan pada aparat, kericuhan lingkungan, demontrasi dan kriminalitas yang dilakukan 
oleh keluarga yang ditangkap; 10) Penegagak hukum yang masih dianggap lemah dan toleran, karena 

dianggap sebagai kasus pidana ringan sehingga penyelesaianya terkadang dapat dilakukan secara 

kekeluargaan dengan membayar oknum aparat yang menangkap dan setelah itu dilepaskan lagi dan terus 
berbuat, bermain judi lagi, begitu secara terus menerus. 

Penegakan hukum tentang perjudian togel yang ada di wilayah humum Manokwari yang dirasa masih 

kurang tegas dan bekerja keras dalam memberantas dan membasmi tindak pidana judi togel di masyarakat 

untuk menciptakan rasa aman, tentram dan damai sejahtera yang merupakan cerminan dan cita-cita dari 
penamaan dan penyebutan Kota Manokwari sebagai Kota Injil yang berlandaskan kaidah-kaidah agama 

dalam menjalankan kehidupan beragama tapi justru kehidupan sosial masyarakat nampak kumuh dengan 

masalah perjudian togel yang nampak terbuka dan terang-terangan.  

Fenomenologi yang merupakan  realitas yang nampak yang merupakan kajian ilmu dari kehidupan sosial 

masyarakat, yang berorientasi untuk mendapatkan penjelasan yang realitas dari fakta yang ada. Fenomenologi 

menjelaskan fenomena perilaku manusia yang dialami secara sadar. Alfred Schutz  menjelaskan tentang teori 

Fenomenologi  yaitu : Fenomenologi tertarik dengan pengidentifikasian masalah dari dunia pengalaman 
inderawi yang bermakna. Dimana semua hal yang terjadi di dalam individu dilakukan dengan kesadaran 

dalam berinteraksi yang bagianya adalah suatu bagian dimana kesadaran bertindak (act) atas dasar inderawi 

yang masih mentah untuk menciptakan makna. 

Kegiatan sosial adalah merupakan keseluruhan kegiatan usaha sosial yang terorganisir  dan  mempunyai 

tujuan utama, anggapan bahwa judi juga merakan k egiatan sosial untuk meningkatkan taraf hidup 

masyarakat berdasarkan konteks sosialnya. Kesejahteraan sosial yang di dalamnya tercakup pula unsur 

kebijakan dan pelayanan dalam arti luas yang terkait dengan berbagai kehidupan dalam masyarakat, seperti 
pendapatan, jaminan sosial, pendidikan, kesehatan, perumahan, rekreasi, budaya, dan lainnya.  

Dalam pola dasar kesejahteraan sosial, bahwa hakikat pembangunan sosial adalah upaya peningkatan 

kualitas kesejahteraan sosial perorangan, kelompok dan komunitas masyarakat yang memiliki harkat dan 
martabat, di mana setiap orang mampu mengambil peran dan menjalankan fungsinya dalam kehidupan.  

Undang-undang no 13 tahun 1998 tentang ketentuan pokok kesejahteraan masyarakat memuat devinisi 

tentang kesejahteraan masyarakat adalah sebagai berikut: Kesejahteraan masyarakat adalah suatu tata 

kehidupan dan penghidupan masyarakat baik materil maupun spiritual yang di liputi oleh rasa takut, 
keselamatan kesusilaan dan ketentraman Lahir dan batin yang memungkinkan bagi setiap masyarakat untuk 

mengadakan usaha penemuan kebutuhan-kebutuhan jasmani dan sosial yang sebaik-baiknya bagi diri, 

keluarga serta masyarakat dengan menjunjung tinggi hak asasi serta kewajiban manusia sesuai dengan 
pancasila, dan sayangnya tujuan untuk peningkatan kehidupan yang lebih baik tersebut dilakukan dengan cara 

yang salah dan melanggar tatanan kehidupan sosial dalam masyarakat namun dianggap sebagai hal yang 

wajar atau biasa saja. 

 

Simpulan 

Berdasarkan penelitian yang penulis lakukan terhadap dampak dari judi togel (toto gelap) yang ada di Kota 

Manokwari yang merupakan Ibukota Provinsi Papua Barat di masa covid-19 terhadap kesejahteraan 

masyarakat kota Manokwari berdampak negatif perjudian togel bagi warga masarakat Kabupaten Manokwari 
dengan dampak pada ekonomi keluarga, sosial antara lain kebiasaan minum-minuman keras, intimidasi, 

memeras, maling, jambret, mencopet, malas-malasan bahkan keretakan rumah tangga hingga perceraian, 

dampak timbulnya kriminal lain serta dampak psikologi bagi pelaku judi itu sendiri seolah menjadi kebutuhan 
dan kebiasaan untuk dilakukannya. 
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